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F O R M A T O  E U R O P E O  
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V I T A E  
 

 
 

 

INFORMAZIONI PERSONALI 
 

Nome  FRASCAROLI ANDREA 

Indirizzo  

Telefono  

Fax  

E-mail  

 

Nazionalità  
 

Data di nascita  

 

 

ESPERIENZA LAVORATIVA 
  

• Date (da 1999) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Avvocato dal 1999, Cassazionista dal 2012, si occupa prevalentemente di attività 

giudiziale di diritto amministrativo (Codice degli Appalti, impiantistica pubblicitaria, 

urbanistica, rapporti concessori con la P.A., commercio, ecc.), di diritto tributario 

(tributi locali, catasto, riscossione coattiva, ecc.) e di diritto civile (responsabilità civile, 

entrate patrimoniali, sanzioni amministrative derivanti da Codice della Strada e da 

Regolamenti Comunali, risarcimento danni, rapporti concessori e commerciali, 

accertamenti tributari e catastali, diritto del lavoro e delle assicurazioni, factoring ecc.). 

Esperienze 

Per quanto concerne specificamente l’attività di consulenza e contenzioso in materia di 

appalti, è costantemente impegnato nello studio e patrocinio di importanti controversie, 

sia a difesa di Enti Pubblici che di soggetti privati e di multinazionali nonchè imprese a 

forte rilevanza nazionale, per la risoluzione di delicate questioni di diritto 

amministrativo. 

Si citano, a sommario esempio, le seguenti tematiche:

 

In qualità di legale ultradecennale e di riferimento nella città di Roma della 

Multinazionale Clear Channel (leader mondiale nel settore della pubblicità esterna e che 

tra l’altro gestisce, in esclusiva, i servizi di bike-sharing delle città di Milano e di 

Verona e che, in occasione di EXPO 2015, ha inaugurato il primo bike-sharing al 

mondo di integrazione tra bici tradizionali e bici a pedalata assistita): Impugnativa del 

Regolamento Comunale in materia di esposizione della pubblicità e di pubbliche 

affissioni, del piano regolatore degli impianti (PRIP), e dei piani di localizzazione dei 

mezzi e degli impianti pubblicitari (PIALMIP) in materia di pubblicità esterna ed 

Arredo Urbano - studi di settore e consulenza con il Dipartimento PDTA (Dipartimento 

Pianificazione Design Tecnologia dell'Architettura) dell’Università La Sapienza di 

Roma e l’Associazione AIPE (Associazione Imprese Pubblicità Esterna) in relazione al 

tema della pianificazione di settore della pubblicità "esterna" di Roma Capitale, 

confronto e verifiche degli strumenti così come controdedotti e recentemente approvati 

da Roma Capitale -; normativa tecnica di attuazione, adeguatezza delle prescrizioni sui 

materiali, sulla definizione univoca del prodotto e sulla coerenza stilistica, e loro 

coniugazione con esigenze di tutela ambientale, paesaggistica, storica e artistica (di cui 

alla Relazione allegata al PRIP) ed in particolare con la disciplina paesaggistica e quella 

delle aree a verde pubblico (PRIP-NTA art.li 5 e 8); determinazione della 

http://www.curriculumvitaeeuropeo.org/


 

Pagina 2 - Curriculum vitae di 

FRASCAROLI Andrea 

 

 www.curriculumvitaeeuropeo.org 

  

 

 

 

   

  superficie espositiva massima degli impianti pubblicitari e per pubbliche affissioni in 

relazione agli indici di affollamento e ripartizione superfici tra privati, bike-sharing e 

mobilità sostenibile, elementi di arredo urbano (pensiline di fermata, transenne 

parapedonali, campane di raccolta vetro, ecc.) e servizi igienici, mancata indicazione 

georeferenziata ed illegittimità derivata sulle conseguenti gare di appalto; affidamento di 

lotti omogenei tramite gara e cartografie di riferimento alle perimetrazioni delle “aree a 

progettazione unitaria” individuate dal PRIP; disamina dell’attività comunale di 

predisposizione degli atti propedeutici all’indizione delle gare pubbliche per 

l’assegnazione dei circuiti e dei lotti degli impianti pubblicitari attraverso lo strumento 

del Sistema Informatico Territoriale – S.I.T. elaborato da Aequa Roma S.p.A (cliente: 

Clear Channel Affitalia S.r.l. – Autorità: TAR e Consiglio di Stato). In qualità di legale 

fiduciario di Generali Italia Spa: il rito “superspeciale” di cui ai commi 2-bis e 6-bis 

dell’art.120 c.p.a. regolato in coerenza con la nuova disciplina procedimentale 

introdotta dal d.lgs. n.50 del 2016 in relazione all’onere di impugnazione immediata del 

“provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le 

ammissioni ad essa all’esito della valutazione dei requisiti soggettivi economico-

finanziari e tecnico-professionali” e l’obbligatorietà di tale onere solo a fronte della 

contestuale operatività delle specifiche disposizioni - artt.29, comma 1, e 76, comma 3 - 

che ne consentono l’immediata conoscenza da parte delle imprese partecipanti alla gara; 

questione del “principio della prevalenza dell’interesse pubblico alla massima 

partecipazione al fine di ottenere il miglior prezzo possibile” a fronte dell’errore 

commesso (dalla ditta aggiudicatrice) di inserimento di documento amministrativo nella 

busta dell’offerta economica, con conseguente illegittimo effetto anticipatorio del 

prezzo offerto nonchè effetto distorsivo nel criterio di selezione e connessa violazione 

del principio di trasparenza e della par condicio tra i concorrenti (cliente: Generali Italia 

Spa – Autorità: TAR). In qualità di legale esterno di Enti locali: gara di appalto di 

conferimento dei rifiuti urbani, modalità operativa che permetta alla Stazione appaltante 

di assicurare la continuità del servizio a mezzo ordinanza contingibile ed urgente ai 

sensi dell’art. 191 del D. Lgs. 152 del 2006 a tutela ambientale sanitaria e di pubblica 

sicurezza; vizio di illegittima composizione della commissione aggiudicataria, validità 

degli atti medio tempore adottati dal funzionario per inconferibilità dell’incarico a 

Presidente della commissione (ai sensi degli art.li 7 e 17 D. Lgs. 39/2013), figura del 

“funzionario di fatto” e sorte degli atti adottati, principio di conservazione dei valori 

giuridici; presenza di requisiti tecnici in tema di raccolta differenziata dei rifiuti (c.d. 

modalità di raccolta porta a porta), nullità del contratto di avvalimento per 

indeterminatezza dell’oggetto, vizi della cauzione provvisoria (provvedimento 

inibitorio, a carico della società assicuratrice dell’aggiudicataria, successivo alla 

presentazione dell’offerta) e cause di esclusione (cliente: Comune di Cerveteri – 

Autorità: Consiglio di Stato). Quale legale di nota impresa leader nel settore della 

vendita di GPL e della installazione e rifornimento di impianti alimentati a GPL nel 

centro Italia e Sardegna, si occupa inoltre di contenzioso amministrativo in materia di 

urbanistica e di energia/gas (nascente da opere di asservimento ad area di stoccaggio e 

realizzazione di importante impianto industriale e gasdotto GPL – “stazione booster” –, 

procedimento di compatibilità ambientale di cui al D. Lgs. 42/2004, permesso a 

costruire, ecc.), nonché in materia di autorizzazione allo scarico di acque reflue per 

impianto di distribuzione carburante ai sensi del D. Lgs. 152/06 e L.R. 14/99 e 

conseguente procedimento di sospensione dell’attività.  

Vanta altresì esperienza pluriennale sia per quanto concerne il contenzioso giudiziale in 

materia di riscossione coattiva dei crediti comunali (entrate patrimoniali ed imposte 

locali) da parte dell’Agenzia delle Entrate – Riscossione S.p.a. e/o, in proprio, da parte 

dell'ente locale, sia di contenzioso (amministrativo e tributario) in materia di commercio 

ed urbanistica quale legale di note catene di supermercati nazionali.  

Medesima esperienza vanta in tema di contenzioso tributario (imposta di pubblicità e 

Tosap, presupposti impositivi, accertamenti, sanzioni tributarie, cartelle esattoriali, 

formazione dei ruoli, riscossione, rappresentanza processuale degli Enti Locali in 

giudizio, normativa relativa al contenzioso tributario ecc.).   
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  Si occupa altresì di contenzioso tributario in relazione all’attività erariale di liquidazione 

imposte e tasse a seguito di compravendite immobiliari e di determinazione di 

classamento e rendita catastale ex art. 1 comma 335 L.311/04. 

Si occupa infine di contenzioso civile nei confronti della P.A. (canoni concessori, 

canoni di occupazione di suolo pubblico, opposizione ai relativi avvisi di liquidazione, 

avvisi di accertamento dell'indennità, opposizione a sanzioni amministrative, 

Determinazioni Dirigenziali ingiuntive connesse alla normativa del Codice della Strada 

o normative regolamentari comunali, ripetizione indebito in tema d'imposte e tasse 

locali, ecc.) e di contenzioso in materia di responsabilità civile generale, in  

materia di lavoro sia per conto di Generali Italia Spa (su scala nazionale) sia per conto 

di privati, nonchè in materia di factoring per conto di Istituti bancari. 

 

• Principali mansioni e responsabilità 

Docenze, convegni e pubblicazioni 

 

  

Presso l'Istituto Regionale di Studi Giuridici Arturo Carlo Jemolo, ha partecipato in 

qualità di docente a seminari in materia di contenzioso tributario (Cimp e Tosap) e 

civile (Cosap), nonchè di accertamento e riscossione dei tributi locali comunali. 

E’ stato relatore nel Convegno “I Tributi Locali nel 2017” sul tema “Recente evoluzione 

giurisprudenziale del riclassamento catastale” svoltosi a Terni il 24.3.207. 

 

Collabora attivamente in qualità di redattore con la rivista giuridica online 

Finanzaterritoriale.it e con ANCI – Giornale dei Comuni, per i quali ha scritto i seguenti 

articoli giuridici: 

1) “Per la Corte Costituzionale la revisione del classamento deve essere 

rigorosamente motivata” del 12/12/2017. 

2) “Il riclassamento catastale degli immobili ex art. 1 comma 335 L. 311/2004” 

del 16/01/2017. 

3) “Il riparto della giurisdizione in tema di riclassamento catastale nella 

sentenza delle SS.UU. della Cassazione” del 20/04/2016. 

4) “Le revisioni catastali eseguite dal Comune di Roma debbono rispondere ai 

parametri di legge” del 24/02/2016. 

5) “L'esame di atti istruttori di altro processo è legato alla rituale acquisizione 

da parte del giudice di merito” del 10/02/2016. 

6) “L'attribuzione della nuova classe catastale deve essere ampiamente 

motivata” del 27/01/2016. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7)             "La recente evoluzione della giurisprudenza sul riclassamento catastale" del 
16/3/2017.        
8)           "Per gli avvisi di accertamento tributari esclusa l’applicabilità del principio della 
scissione della notifica (c.d. doppio binario)" del 6/2/2020.
9)           "È illegittima la revisione catastale fondata su astratti presupposti normativi non 
analiticamente contemplati nell’accertamento del 15/02/2021.
10)         "É nulla la notifica di atti processuali tramite operatori postali privati senza titolo 
abilitativo di cui alla Legge n.124/2017 del 22/07/2021.
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ISTRUZIONE E FORMAZIONE 
 

• Date (7.7.1995)  Laurea in Giurisprudenza – Università degli Studi La Sapienza 

• Date (11.2.1999)  Iscrizione nell’Albo dell’Ordine degli Avvocati di Roma 

• Date (27.4.2012)  Iscrizione nell’Albo Speciale Cassazionisti 

   

   

 

 

MADRELINGUA  Italiana 

 

ALTRE LINGUA 
  SPAGNOLO 

• Capacità di lettura  eccellente 

• Capacità di scrittura  eccellente 

• Capacità di espressione orale  eccellente 

ALTRE LINGUA 
  INGLESE 

• Capacità di lettura  eccellente 

• Capacità di scrittura  buono 

• Capacità di espressione orale  buono 

 

CAPACITÀ E COMPETENZE 

RELAZIONALI 
Vivere e lavorare con altre persone, in 

ambiente multiculturale, occupando posti 

in cui la comunicazione è importante e in 

situazioni in cui è essenziale lavorare in 

squadra (ad es. cultura e sport), ecc. 

 ATTITUDINE AL LAVORO IN GRUPPO; 

CAPACITÀ DI LAVORARE IN AUTONOMIA; 

COORDINAMENTO STAFF LEGALI. 

 

CAPACITÀ E COMPETENZE 

ORGANIZZATIVE   

Ad es. coordinamento e amministrazione 

di persone, progetti, bilanci; sul posto di 

lavoro, in attività di volontariato (ad es. 

cultura e sport), a casa, ecc. 

 CAPACITÀ DI GESTIONE DEL TEMPO; 

ATTITUDINE NELLA PIANIFICAZIONE; 

CAPACITÀ DI GESTIONE DI PROGETTI; 

PREDISPOSIZIONE AL PERSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI STABILITI. 

 

CAPACITÀ E COMPETENZE 

TECNICHE 
Con computer, attrezzature specifiche, 

macchinari, ecc. 

 OTTIME CAPACITA’ E COMPETENZE TECNICHE NELL’USO DEL COMPUTER, DI SOFTWARE DI 

VIDEOSCRITTURA, DI CONOSCENZA ED UTILIZZO DEI PROCESSI TELEMATICI VIGENTI (PCT, PAT E PTT) 

 

 

PATENTE O PATENTI  Patente A e B 
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